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Directiva 195-88 a la Directiva N° 017-2023-CG - GMPL

Ley 31912
Articulo 82 y 87.

Autorizacion a la Contraloria General de la Republica a actualizar y dictar disposiciones
normativas respecto a la realizacion de obras por administracion directa.

Autoricese a la Contraloria General de la Republica a actualizar en un plazo de 60 dias calendario
la Resoluciéon de Contraloria N2 195-88-CG y a dictar las disposiciones normativas para mejorar los
procesos administrativos conducentes a la realizacion de obras por administracion directa, a fin de
garantizar que dicho mecanismo se realice de manera célere y transparente, en el marco de un
adecuado control gubernamental.

“Lo que con mucho trabajo se adquiere, mas se ama”
Aristoteles
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1. FINALIDAD

> oBJETIVO = ANTECEDENTES

3. ALCANCE

4. 5IGLAS Y REFERENCIAS

5. BASE NORMATIVA

6. DISPOSICIONES GENERALES |:> PRINCIPIOS, CRITERIOS Y ACTORES
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS |:> PROCESQS, PLAZOS Y RESPONSABILIDADES
8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
, |:> IMPLEMENTACION
9. DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
10. ANEXOS |:> HERRAMIENTAS PARA GESTION DE INFORMACION
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8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Vigencia

La presente directiva entra en vigencia el 1 de abril de 2024 y sera aplicable a toda obra publica que se ejecute por
la modalidad de administracion directa cuyo expediente técnico sea aprobado a partir de la entrada en vigencia
de la presente norma o que se encuentren en ejecucion fisica con una ejecucion financiera acumulada de obra
menor al diez por ciento (10%), en cuyo caso, a partir de dicho estado, deberan adecuarse a las disposiciones de
la presente directiva

Segunda.- Saldos de ejecucion de obra

Para el caso de saldos de ejecucion de las obras que han sido ejecutadas por administracion directa, estos
comprenden la ejecucion de una nueva obra. Cuando el saldo de obra se ejecute por administracion directa,
este debe cumplir con las disposiciones de la presente Directiva independientemente del analisis, sustento y
aprobacion que se haya realizado en |la obra de la cual proviene.

Los saldos de obra bajo el alcance de la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas
paralizadas, también deben cumplir con las disposiciones de la presente directiva.

Tercera.- Registro en el INFOBRAS

Con la aprobacion del expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa, se procedera
a registrar la obra en el INFOBRAS de la Contraloria por parte del responsable de la entidad segun el usuario
asighado, el cual dara como resultado el cédigo INFOBRAS de la obra, pudiendo registrar la ficha de Datos
Generales en dicho sistema.

El inspector o supervisor de la obra tiene la obligacion de registrar en el INFOBRAS, la informacion generada
respecto de la ejecucion de inversiones con componentes de infraestructura por administracion directa, conforme
a las normas establecidas por la Contraloria. El incumplimiento generara responsabilidad por parte del inspector o

supervisor.
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Privilegiar costo y calidad.
Observar criterios de simplicidad, austeridad y ahorro

Economia

Procesos y/o procedimientos orientados a maximizar el uso de recursos publicos y
cumplir los fines de la obra publica.

Eficiencia

Intervenciones publicas para resolver un problema publico o de gestion interna.
Evaluar resultados para la mejora continua.

Gestion x Resultados

Actuar con veracidad, honradez, equidad y probidad

Moralidad

e Las entidades estan obligadas a conservar y resguardar informacién, archivos

Tra NS pa rencila digitales de las obras por AD, asi como facilitar la informacién a quienes lo
soliciten.
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Tipo C
e Mayores 10 Millones

Tipo B
e Entre 5 a 10 Millones.

Tipo A

e Hasta 5 Millones

e Provincias en Zona
de Frontera de la
Sierra y Selva

e VRAEM.
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6.5 Modelado BIM

El expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa debe contar ademas con el modelado
BIM 3D con un nivel de detalle que permita verificar como minimo que esté libre de colisiones entre especialidades
basicas, cuando la obra corresponda a la categoria C, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2 de la
presente directiva.
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6.4

Expediente técnico

El expediente técnico de |la obra debe ser aprobado por la dependencia responsable de acuerdo con sus normas
de organizacion interna de la entidad a cargo de la ejecucion de la inversion y debe cumplir con las normas,
caracteristicas o especificaciones técnicas minimas aplicables a los factores de produccion (infraestructura,

equipamiento, entre otros) establecidos por el 6rgano técnico normativo del sector competente.

El expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa es un conjunto de documentos que
comprende:

a) Memona descriptiva general y por especialidades.

b) Disefios de ingenieria y planos de especialidades a nivel de ejecucion de obra, suscrito por el profesional
responsable, segun las especialidades que correspondan al tipo, caracteristicas y complejidad de la obra;
asi como los planos de ubicacion georreferenciados de canteras y zonas de eliminacion de matenales
excedentes, de corresponder.

C) Especificaciones técnicas, por cada partida del presupuesto.

d) Estudios basicos como topografia, mecanica de suelos, geotecnia, geologia, hidrologia y otros
complementarios de acuerdo al tipo, caracteristicas y complejidad de la obra.

e) Memonas de calculo y planilla de metrados.

1) Analisis de precios unitarios de cada una de las partidas que conforman el costo directo y el analisis de los
gastos generales.

q) Presupuesto de obra, que incluya los costos directos, gastos generales y otros conceptos aplicables, el cual
debe adjuntar las cotizaciones de los matenales y equipos puestos en obra o en almacén. Los conceptos
que pueden ser cargados al presupuesto de la obra por administracion directa se detallan en el Anexo 1 de
la presente directiva.

h) Listado de insumos en cantidades y costos (matenales, equipos, horas hombre, etc ), incluido impuestos.

1) Cronograma de obra.
1) Calendarnio de adquisicion de materales.
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k) Calendano de utilizacién de equipos y maquinarias.

[) Calendano de utilizacion de mano de obra calificada y no calificada.

m)  Calendario de avance de obra valonzado.

n) Fresupuesto analitico de la obra por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado en base al
programa de ejecucion de obra, el cronograma y los calendarios indicados en los literales 1), |), k), [) y m). El
presupuesto analitico debe identificar los procedimientos de seleccion cuando correspondan y el calendarnio
de adquisicion de materiales debe incluir los plazos estimados para dichos procedimientos en la normativa
de contrataciones del Estado, lo que debe ser concordante con los cronogramas y calendanos del proyecto.

0) Los documentos de la identificacion y evaluacion de los riesgos, desarrollo de estrategias de mitigacion de
rnesgos y problemas, asi como la supervision y seguimiento a los avances en las acciones de mitigacion de
rnesgos.

p) Otros documentos que correspondan segun la especialidad de la obra.
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Proceso de ejecucion de obras por administracion directa
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Oficina de Obras por Administracion Directa

Directiva LCE ]
AD

Invierte (*)]

(*) en el caso de entidades no adscritas al SNPMGI lo asume la Oficina de Infraestructura o la que haga sus veces.
Reglamento del INVIERTE.PE; Articulo 13. De las UEI. 13.3 Las UElI cumple las siguientes funciones.
3. Ejecutar fisica y financieramente las inversiones

El encargado de la OAD de la entidad, para la ejecucidon y supervision de las obras

por administracion directa, tendra las funciones siguientes:
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a) Remitir a la Oficina de Administracion, la programacion de ejecucion de gasto para la ejecucion anual de

obras por Fte de Fto

b) Designar al Residente de Obra

c) Designar al Inspector de Obra, de corresponder

d) Requerir la contratacion del Supervisor de Obra, de corresponder

e) Entregar al Residente/Inspector /Supervisor de Obra el ET de obra aprobado con resolucion.

. f) Tramitar de forma oportuna el requerimiento de Bsy Ss realizado por el Residente de Obra.

g) Tramitar en forma oportuna los presupuestos de modificaciones que se generen en obra.
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h) Atender los requerimientos de personal profesional, técnico y administrativo para las obras.

i) Informar al 6rgano sancionador, las infracciones del residente o Inspector de Obra al Reglamento
Interno de Trabajo u otras normas

j) Coordinar con el OEC, las infracciones del Supervisor de Obra para la aplicacidon de penalidades,
en caso corresponda

k) Consolidar e informar periddicamente al Titular de la entidad los avances fisicos y financieros
de las obras x AD

I) Realizar visitas inopinadas a las obras x AD e informar los resultados al nivel correspondiente.

m) Elaborar propuestas de normas, manuales, lineamientos, orientaciones u otros documentos
complementarios de uso interno para la ejecucion de obras por administracion directa.

n) Asumir en forma temporal las funciones de Residente de Obra en casos excepcionales, por ausencia
temporal maximo 10 dias, hasta la designacidon del nievo residente, maximo 15 dias.
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Residente de

Supervisor de

Obra

Obra

Ing. Civil o

profesién afin

Administrador s

Personal clave de la obra

Asistente de
Obra

Ing. SSOMA

Ingeniero de
diversas

Técnico o
Profesional

especialidades

Br o Titulado de
profesidn técnica

Otras
Especialidades

Ingeniero de

Calidad

Ingeniero de
diversas
especialidades

Complejidad de
la obra (*)
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6.8.1 Administrador de obra

Es un profesional administrador, contador, economista, ingeniero industrial o de otras carreras afines,
colegiado y habilitado. Para las obras de categoria B, este profesional debe contar con un minimo de
dos (2) afios de experiencia en el sector publico y minimo un (1) afo de experiencia especifica en obras
publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD. Para las obras de categoria C,
este profesional debe contar con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia en el sector puablico y minimo
dos (2) aiios de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun
lo defina la OAD.

Para las obras de categoria A, solo sera exigible que el Administrador de Obra sea un profesional administrador,
contador, economista, ingeniero industrial o de otras carreras afines, colegiado y habilitado.

Es responsable de la gestion administrativa de la obra y se encarga de las areas de personal, tesoreria,
presupuesto, abastecimiento y contabilidad de la obra. El administrador de la obra puede ser un profesional de |a
entidad designado para dicho fin o contratado por el plazo de ejecucién de la misma y cumple principalmente las
funciones siguientes:

a) Realizar el control y sequimiento del archivo documental del personal de obra, tales como fichas de ingreso,
ficha de control, camet del Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil — RETCC, informacion
de derechohabientes, entre otras labores que dispongan el area de Recursos Humanos.

b) Controlar los stocks fisicos del almacén con los movimientos registrados en el Kardex.

c) Efectuar el seguimiento al cronograma de adquisicion de matenales en correspondencia con los
requerimientos de bienes y servicios para la obra; ingreso oportuno de proveedores; mediante repories
semanales que deben ser remitidos al Residente de Obra para ser parte del sustento de sus informes
mensuales de obra.

d) Coordinar con el Ingeniero Residente de Obra, Logistica y Almacenes sobre los pedidos de bienes semanales
o mensuales de obra.

e) Controlar la asistencia y dotacion de personal obrero o de proveedores de insumos contratados.

f) Revisar el tareo semanal del personal obrero, administrativo o técnico de la obra por parte del ingeniero
residente, con la finalidad de que la informacién esté completa antes del cierre de planilla semanal.

a) Atender las consultas y reclamos del personal empleado sobre sus remuneraciones, descuentos, vacaciones,
entre otros.
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6.8.2 Residente de obra

Es un ingeniero civil, arquitecto o profesional afin a la especialidad de la obra, colegiado y habilitado, contratado
bajo el regimen laboral que corresponda segun la normativa aplicable Para las obras de categoria A, debe contar
con un minimo de dos (2) afios de experiencia en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun
lo defina la OAD. Para las obras de categoria B, este profesional debe contar con un minimo de cinco (5) afios de
expenencia en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD. Para las obras
de categoria C, este profesional debe contar con un minimo de ocho (8) afios de experiencia en obras publicas de
similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD. La experiencia exigible en obras publicas debe ser
como Residente, Inspector y/fo Supervisor.
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q) Generar los repnrtes de uso de matenales, maquinana y equipos, y mano de obra, verificando que estos
estén acordes con lo sefialado en el expemente tecnico.

h) Implementar el almacén de obra acorde con el tamano de la obra ejecutada, manteniendo el control
permanente de los ingresos y salidas de los materiales e insumos, y supervisar que se asegure el debido
almacenamiento de éstos para evitar su detenoro y realizar oportunamente el seguimiento al cumplimiento
del plan de procura de adquisicion de materiales y equipos.

i) Aperturar la planilla de personal obrero o administrativo debidamente autorizada por el érgano o unidad
organica competente, asegurando que el personal incluido en la misma corresponda a las necesidades de
la ejecucion de la obra.

N Gestionar los riesgos asociados a la ejecucion de la obra, debiendo implementar oportunamente las
respuestas a los nesgos segun lo planificado, efectuar las acciones de monitoreo a los mismos y actualizar
la informacion de los riesgos residuales, secundarios o nuevos riesgos.

k) Requenr oportunamente, con el debido sustento y para su aprobacion, las modificaciones que sean
necesanas en el costo, plazo o calidad de la obra en ejecucion, respecto a lo previsto en el expediente
técnico de obra aprobado.

[) Aperturar el cuaderno de obra en fisico o en digital, segun corresponda, manteniendo actualizado el registro
de la informacion sobre el avance de la ejecucion de la obra.

m)  Emitir informes pendédicos a la OAD de la entidad sobre los metrados ejecutados en el periodo reportado y
valorizados con los precios unitarios del presupuesto del expediente técnico, asi como el reporte detallado
de las cantidades de matenales, de la maquinana y eguipos y mano de obra utiizados para la ejecucion de
la obra durante el penodo reportado; ademas, del movimiento de almacén de obra en el mismo penodo y del
estado de la implementacion de la respuesta y monitoreo de los nesgos, entre otros. El contenido minimo
del informe periddico se detalla en el Anexo 2 de la presente directiva.
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6.8.3 Inspector o Supervisor de Obra

Elinspector es un profesional, funcionarno o servidor de la entidad, expresamente designado por esta para controlar
los trabajos efectuados por el personal profesional y técnico a cargo de la ejecucion de la obra publica.

El supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para controlar los trabajos efectuados por
el personal profesional y técnico a cargo de la ejecucion de la obra publica. Cuando el supervisor es una persona
juridica, esta designa a una persona natural como jefe de supervision de forma permanente en la obra.

El inspector o supervisor es un ingeniero civil o profesional afin a la especialidad de la obra, colegiado y habilitado,
contratado bajo el régimen laboral que corresponda segun la normativa aplicable; y, debe contar como minimo con
la expenencia y especializacion del residente de obra. Cuando el supervisor de obra es una persona juridica, el jefe
de supervision debe tener como minimo la experiencia y especializacion del residente de obra. No puede haber

simultaneamente inspector y supervisor en una obra.

Toda obra puablica cuya ejecucion sea por administracion directa, independientemente de la categoria a la que
corresponda, debe contar con un Inspector o Supervisor de obra.

En los casos que el costo total de la obra segun Expediente Técnico de Obra sea equivalente al que la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para cada Afio Fiscal establece para efectos de contar obligatoriamente con un
supervisor para obra por contrata, se debe contar también obligatonamente con un supervisor para la obra por
administracion directa, que cumpla con el perfil y expenencia sefalados en el parrafo antenior.

El inspector o supervisor de obra, este altimo cuando sea persona natural, solo puede ser designado o contratado
para una obra en forma exclusiva. Cuando el supervisor es una persona juridica, el jefe de supervision solo puede
ser designado para una obra en forma exclusiva.
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c) Absolver las consultas que formule el Residente de Obra sobre los aspectos técnicos de la obra.

d) Aprobar la conformidad técnica de los trabajos ejecutados, de la calidad de los materiales utilizados y de la
calidad de mano de obra utilizada.

e) Velar porgue se cumpla el programa de ejecucion de obra vigente, asi como con la conclusion de la ejecucion
de la obra dentro del plazo establecido.

f) Controlar que los gastos incurnidos en la ejecucion de los trabajos correspondan a la necesidad de la
ejecucion de la obra.

g) Efectuar el monitoreo de los nesgos identificados, velando que la implementacion de la respuesta vy
monitoreo de los riesgos se realicen oportunamente.

h) Opinar oportunamente sobre las propuestas de modificacion en el costo, plazo o calidad de la obra en
ejecucion, respecto a lo previsto en el expediente técnico de obra aprobado, requendas por el residente de

obra.
1) Aprobar modificaciones no significativas a lo establecido en el expediente técnico.
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6.8.5 Almacenero de obra

Fara la ejecucion de una obra por administracién directa la entidad designa al menos un (1) encargado del
almacén de obra, quien debe ser bachiller o titulado de las carreras profesionales o técnicas de construccion,
construccién civil o afines, contratado bajo el réegimen laboral o contractual que corresponda segun la
normativa aplicable. Contar con un almacenero de obra es un requisito opcional para la ejecucion de obras
que correspondan a la categoria A; y, un requisito obligatorio para la ejecucion de obras que correspondan a
las categorias B y C. Para las obras de categoria B, el almacenero de obra debe contar con un minimo de un
(2) afios de experniencia en el sector publico y minimo un (1) afio de experiencia especifica en obras publicas,
segun lo defina la OAD. Para las obras de categoria C, el almacenero de obra debe contar con un minimo de

tres (3) afios de experiencia en el sector publico y minimo dos (2) afos de experiencia especifica en obras
publicas, segun lo defina la OAD.
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6.8.6 Asistente de obra

Para la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa como minimo a un (1) asistente
de obra, quien debe ser bachiller o titulado de las carreras profesionales de ingenieria civil, arguitectura o de
cameras profesionales o técnicas afines, contratado bajo el régimen laboral o contractual que corresponda segun
la normativa aplicable. Contar con un asistente de obra es un requisito opcional para la ejecucion de obras que
correspondan a la categoria A; y, un requisito obligatorio para la ejecucion de obras gue correspondan a las
categorias By C.
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6.8.7 Ingeniero de calidad

Fara la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa al menos un (1) ingeniero de calidad
de obra, quien debe ser ingeniero civil, ingeniero industrial o profesional afin, colegiado y habilitado, contratado
bajo el régimen laboral o contractual que corresponda segun la normativa aplicable. Contar con un Ingeniero de
Calidad es un requisito opcional para la ejecucion de obras que correspondan a la categoria A; y, un requisito
obligatorio para la ejecucion de obras que correspondan a las categorias B y C. Para las obras de categoria B,
este profesional debe contar con un minimo de dos (2) afios de experiencia en el sector publico y minimo un (1)
afno de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD.
Fara las obras de categoria C, este profesional debe contar con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia en
el sector publico y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras puablicas de similar naturaleza a la obra
a ejecutar, segun lo defina la OAD.

FPara las obras de categoria A, solo sera exigible que el Ingeniero de Calidad, sea un ingeniero civil, ingeniero
industrnial o profesional afin, colegiado y habilitado.

El ingeniero de calidad garantiza que la obra cumpla con los estandares de calidad establecidos en el expediente
técnico de obra y debe cumplir principalmente las funciones siguientes:

a) Desarrollar e implementar los procedimientos de control de calidad.

b) Revisar la ejecucion de las tareas de construccion para asegurar el cumplimiento de especificaciones y la
normativa aplicable.

C) Realizar inspecciones y pruebas de calidad en matenales y procesos constructivos.

d) |dentificar y corregir las desviaciones o defectos en la obra.
e) Coordinar con los proveedores y subcontratistas para asegurar la calidad de los matenales y equipos
utilizados.
f) Gestionar la documentacion de calidad y elaboracion de informes de seguimiento.
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6.9

6.10

6.11

Expediente de obra

Las entidades deben llevar un expediente o registro documentado, en el cual consten todas las actuaciones
relacionadas con el proceso de cada obra ejecutada por administracion directa, el mismo que debe estar
digitalizado y resguardado por la OAD. Los documentos que conforman el expediente de obra se detallan en el
Anexo 3 de la presente directiva.

Control concurrente

El Sistema Nacional de Control realiza el control concurrente sobre la ejecucion de obras por administracion
directa, priorizando la utilizacion de herramientas tecnolégicas y medios de comunicacion electronicos para su
fiscalizacion, conforme a la normativa establecida por la Contraloria General de la Republica.

Responsabilidades

El Titular de la entidad es responsable de disponer, asegurar y cautelar el cumphmiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva. Asimismo, los funcionanos o servidores que participan en los procesos vy
actividades gque se realizan para la ejecucion de obras publicas por administraciéon directa son responsables del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente directiva.
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7.1 APROBACION DE LA EJECUCION DE OBRA

Para aprobar la ejecucion de una obra por administracion directa, se requiere de los sustentos tecnico, legal y
presupuestano gque aseguren que la entidad puede llevar a cabo la obra de manera célere, transparente y en las
mejores condiciones de calidad, costo y oportunidad; asimismo, debe permitir reducir el riesgo de paralizaciones
por deficiencias en el expediente técnico, de contingencias legales o falta de presupuesto.
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7.1.1 Requisitos para la ejecucion de obras por administraciéon directa

La OAD de la entidad sustenta la capacidad técnica de la entidad para la ejecucion de una obra por administracion
directa para cuyo efecto se debe cumplir con los requisitos siguientes:

a) La ejecucion de obras publicas por administracion directa debe responder a las prioridades establecidas en
los Planes de Desarrollo local, regional y nacional segun comresponda; teniendo en cuenta la disponibilidad
de los recursos e instrumentos fisico, técnicos y econdémicos requeridos para tal fin.

b) La inversidon a la que pertenece |la obra publica debe contar con viabilidad o aprobacion en el marco del
SNPMGI, para las entidades sujetas al refendo Sistema Administrativo.

c) El expediente técnico debe estar aprobado por la instancia correspondiente de la entidad.

d) Se contara con los profesionales, los técnicos y el personal administrativo necesario para la ejecucion de la
obra, los cuales son contratados bajo el régimen laboral, contractual o de intermediacion que corresponda
segun la normativa aplicable, los que deban estar disponibles de acuerdo con los requerimientos,
participacion y perfiles definidos en el expediente técnico. El personal profesional y técnico no participan
en mas de una (1) obra, excepto cuando en el expediente técnico se haya establecido una participacion
menor o igual al cincuenta por ciento (50%), en dicho caso podran participar en maximo dos (2) obras, lo
cual debe ser verificado por la OAD cuando se trate de obras de la misma entidad y para obras de otras
entidades la verificacion se realizara en el marco de la colaboracion entre entidades de la Ley N® 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General.

e) Tener la propiedad, compromiso de alquiler emitido por tercero (para adquisiciones menores a 8 UIT) u otras
formas de uso permitidas por la normativa aplicable, para el caso de los equipos y maquinaria establecidos
en el expediente técnico, los cuales deben estar en estado operativo, conforme a las cantidades requeridas
por la complejidad y caracteristicas de la obra y con la disponibilidad segun el calendano de requenmiento
de equipos y maguinaria. Los documentos de propiedad o uso deben cumplir con los requisitos establecidos
en el Anexo 4 de la presente directiva.

f) Tener disponibilidad vy libre acceso al terreno donde se ejecutara las obras, paso o permiso de
servidumbre, asi como la autorizacion de acceso y licencias para la explotacion de las canteras de
provision de materiales en las cantidades requeridas para la obra, los mismos que deben tener adjuntos
los planos de ubicacidn georeferenciados de la cantera y de la zona de eliminacién de materiales
excedentes. Los documentos de sustento deben cumplir los requisitos establecidos en el Anexo 5 de la
presente directiva.

g) Contar con las licencias, permisos y autorizaciones, entre otras, necesarias para la ejecuciéon de la obra. En
el Anexo 6 de la presente directiva se presenta un listado referencial de las mismas.

h) Contar con el programa de ejecucion de obra, calendario de obra valorizado y calendario de adquisicion de
matenales y equipos, actualizados y concordantes con la estrategia definida para la ejecucion de la obra y
el plazo de ejecucion de obra previsto.

1) Tener el calendario de requenmiento de la contratacion de la mano de obra calificada y no calificada

CONSEJO necesaria para la ejecucion de la obra, actualizados y de acuerdo al programa de ejecucion de obra.
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7.1.2 Elaboracion de informes y aprobacion de la ejecucion de obra por administracion directa

La OAD debe elaborar el informe técnico que sustente la capacidad de la entidad de ejecutar una obra por
administracion directa, el mismo que debe remitir a la Oficina de Asesoria Juridica y a la Oficina de Presupuesto o
las que hagan sus veces en la entidad, para requerir sus opiniones mediante informe legal e informe presupuestario,
respectivamente, con el detalle siguiente:

a) Informe Técnico: Es elaborado por la OAD a cargo de la ejecucion de la obra y debe sustentar
satisfactoriamente los requisitos técnicos para que la obra se ejecute por administracion directa.
El informe técnico contiene como minimo la informacién establecida en el Anexo 7 de la presente
directiva.

b) Informe Legal: Es elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica o la que haga sus veces en la entidad
y debe validar que no haya impedimentos normativos para que la obra se ejecute por administracion
directa. El informe legal contiene como minimo la informacion establecida en el Anexo 8 de la presente
directiva.

C) Informe Presupuestario: Es elaborado por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la
entidad y debe validar que se cuenta con los recursos presupuestarios disponibles o proyectados segun
el calendario de avance de obra valonzado. De ser favorable, el informe debe anexar la certificacion o
prevision presupuestal, segun corresponda. El informe presupuestarno contiene como minimo la informacion
establecida en el Anexo 9 de la presente directiva.

De contar con los tres informes favorables, la modalidad de |la ejecucion de la obra publica por administracion
directa es aprobada mediante acto resolutivo emitido por el Titular de la entidad o por quien este delegue. Este
proceso se lleva a cabo de acuerdo con la normativa aplicable en la entidad o conforme a las funciones establecidas
en sus documentos técnicos normativos de gestion organizacional previamente aprobados.
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7.2.1 Designacién o contratacion de personal clave

En un plazo maximo de noventa (90) dias calendarios de aprobada la modalidad de ejecucion de obra por
administracion directa, la OAD de la entidad designa o contrata al residente y al inspector o supervisor de la obra,
de acuerdo con los perfiles establecidos en la presente directiva. Para el caso del inspector o supervisor, el inicio
de su participacion debe consignarse en el contrato o documento que corresponda, a partir de la entrega del
informe de revision del expediente técnico por parte del residente de obra.

El administrador de obra, el asistente de obra, el ingeniero de segunidad salud ocupacional y medio ambiente, y el
ingeniero de calidad seran designados o contratados para el inicio de la ejecucion fisica de la obra, de acuerdo con
los perfiles establecidos en la presente directiva, de corresponder.
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7.2.2 Revision y evaluacion del Expediente Técnico

Dentro de los quince (15) dias calendario de la designacion del residente de obra, para el caso de obras cuyo plazo
sea menor o igual a ciento veinte (120) dias calendano: y, dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo
plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario, este ultimo, presenta al supervisor o inspector de obra, un informe
de revision del expediente técnico de obra, que incluya las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto
y otros aspectos que sean matena de consulta.

A la fecha de emision del informe de revision del expediente técnico, este altimo, no debe tener una antigiiedad
mayor de tres (3) afios de aprobado o de su ultima actualizacion para obras que forman parte de un proyecto
de inversion en el marco del SNPMGI y no mayor a un (1) afio para obras que forman parte de una Inversion de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR) en el marco del SNPMGI o de
ser una obra que no se encuentre bajo el marco de dicho sistema administrativo; asimismo, el presupuesto del

Expediente Técnico debe contar con precios actualizados con una antigiiedad no mayor de nueve (9) meses para
todos los casos.

El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a
ciento veinte (120) dias calendario y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento veinte (120)
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Si en el informe de revision del expediente técnico de obra se advierte que durante la ejecucion de la obra se
puede generar un incremento neto en el costo total mayor al quince por ciento (15%) a causa de modificaciones,
deficiencias en cotizacion de precios, entre otros, y sea validado por el supervisor o inspector de obra, este dltimo
debe solicitar a la OAD la reformulacion del expediente técnico, el cual requerira un nuevo tramite de aprobacion
de la modalidad de ejecucion por administracion directa, de acuerdo con lo establecido en la presente directiva.
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7.2.3 Plan de Abastecimiento de Obra

Dentro de los siete (7) dias calendario de emitido el informe del inspector o supervisor con opinion favorable
de la revision del expediente técnico por parie del residente de obra, este dlimo debe elaborar un Plan de
Abastecimiento de Obra que contemple la provision de bienes, servicios y personal (incluyendo al personal clave
restante) para todo el plazo de ejecucion de la obra, de acuerdo con los calendarios establecidos en el expediente
técnico. El inspector o supervisor debe validar que no se requieran adquisiciones o contrataciones de bienes,
servicios o personal gue no estén contemplados en el expediente técnico de la obra, bajo responsabilidad. El Plan
de Abastecimiento de Obra debe ser remitido a la OAD, al Organo Encargado de las Contrataciones y a la Oficina

de Personal de la entidad o la que haga sus veces.

En el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, el residente debe emitir al menos el ochenta por ciento (80%)
de los requenmientos de adquisicion o contratacion de bienes, servicios y personal contemplados en el Plan de
Abastecimiento de Obra, los mismos que se remiten a la OAD indicando el cumplimiento del porcentaje senalado.
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7.2.4 Adquisicion o contratacion de bienes, servicios y personal de obra

Dentro de los sesenta (60) dias calendano siguientes al de emitido, al menos, el ochenta por ciento (80%) de
los requenmientos de adquisicion o contratacion de bienes, servicios y personal contemplados en el Plan de
Abastecimiento de Obra, los drganos o las unidades organicas competentes de la entidad, deben realizar las
adquisiciones o contrataciones correspondientes. Estas adquisiciones o contrataciones deben ser suficientes para
permitir la ejecucion de partidas de obra de al menos los primeros treinta (30) dias calendaro de trabajo. No se
pueden adquinr o contratar bienes, servicios o personal para la obra que no estén contemplados en el Plan de
Abastecimiento de Obra.

Los contratos u ordenes de compra o servicios deben establecer los plazos de ejecucion de la prestacion conforme
a lo establecido en el Plan de Abastecimiento de Obra, los mismos que deben modificarse, de acuerdo con la
normativa aplicable, cuando se modifique el plazo de la obra.

Durante este plazo, el residente de obra debe gestionar la creacion de accesos y otorgamiento de permisos para
la apertura del cuademo de obra digital y fisico, en caso este ultimo corresponda, ante la OAD de la entidad o la
Contraloria. El inspector o supervisor de obra, debe gestionar la creacion de accesos y otorgamiento de permisos
para el registro de |la obra en INFOBRAS y registrar la informacion general que se encuentre disponible; asimismo,
el residente e inspector o supervisor de obra pueden absolver consultas y sostener reuniones de coordinacion
con los arganos y unidades organicas que estén realizando la adquisicion o contratacion de bienes, servicios y
personal; y, podran realizar constatacion fisica del cumplimiento de los requisitos para el inicio de obra.
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La ejecucion fisica de la obra se inicia cuando las entidades adscritas o no al SNPMGI, hayan realizado ademas
las acciones siguientes:

a) Que se hayan emitido al menos el ochenta por ciento (80%) de los requerimientos de bienes, servicios y
personal contemplados en el Plan de Abastecimiento de la Obra.

b) Que las adquisiciones o contrataciones de bienes, servicios y personal sean suficientes para permitir la
ejecucion de partidas de obra, de al menos los primeros treinta (30) dias calendario de trabajo.
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7.3.2 Cuaderno de obra

Cada obra que inicie debe contar con un Cuaderno de Obra Digital por medio de la herramienta informatica que
ponga a disposicion la Contraloria.

La OAD administrara los usuarios del Cuaderno de Obra Digital y gestionara el otorgamiento de las firmas digitales
respectivas; asimismo, asignara al residente y al inspector o supervisor de obra los roles correspondientes. El
residente de obra debe realizar el enlace del cuaderno de obra digital a la obra correspondiente, mediante el codigo
de obra existente en el INFOBRAS y segun las normas aprobadas por la Contraloria para dicho fin.

La apertura del cuaderno de obra digital y su vinculacion a la obra correspondiente, debe realizarse en la fecha de
entrega del terreno.

Excepcionalmente, una entidad puede solicitar a la Contraloria la autorizacion para usar adicionalmente un
Cuaderno de Obra en Fisico, cuando en el lugar donde se ejecuta la obra no haya acceso a internet. Para estos
efectos, se debe contar previamente con la apertura del Cuaderno de Obra Digital y se debe presentar la respectiva
solicitud por cada obra por administracion directa que inicie.

Cuando corresponda el uso adicional de un cuaderno de obra fisico, este constara de una hoja original con tres
(3) copias desglosables, correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al residente y la tercera al inspector
O supervisor y se encuentra legalizado y firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segun
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion; asimismo, en el plazo maximo de cinco (5) dias
calendario contados desde el cierre de cada mes, se debe registrar los asientos del Cuaderno de Obra Fisico al
Cuaderno de Obra Digital en el aplicativo que corresponda.
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7.3.3 Provision de bienes y servicios de acuerdo al calendario: Almacén de obra

Se instalara un almaceén que cuente con la infraestructura y mecanismos de control necesarios para evitar
sustracciones, pérdidas o situaciones similares de riesgo, el mismo que debe permitir el facil acceso y traslado

de material hasta la ubicacion de la obra sin incurrir en gastos adicionales por transporte. El residente de
obra es el responsable de su implementacion y debe informar mensualmente del estado y movimientos de
almacen.

La oficina de control patrimonial de la entidad o la que haga sus veces, debe llevar el control logistico documentado
de todos los materiales, insumos y equipos que sean entregados al almacén de la obra, de acuerdo con las normas
0 procedimientos internos aplicables para dicho fin.

La OAD, debe verificar la informacion proporcionada por el Residente de obra en su informe mensual, en lo que
corresponda. De observar irregularidades, la OAD, bajo responsabilidad implementa de manera inmediata las
acciones correctivas que correspondan, o inicia las acciones necesarias para determinar las responsabilidades a
que hubiere lugar.
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El inspector o supervisor de obra en un plazo de cinco (5) dias calendarios de recibido el informe mensual del
residente de obra, revisa y emite un informe al area de supervision de la entidad, determinando la conformidad
respectiva, o de ser el caso, comunicando las observaciones encontradas, consignando entre otros aspectos, los
siguientes:

a) Pronunciamiento sobre el avance fisico de la obra.

b) El reporte del balance financiero de la obra documentado, presentado por el residente de obra en su informe
mensual. En este aspecto se controlara que las ejecuciones de gasto reportadas guarden concordancia y
congruencia con el presupuesto analitico aprobado.

C) Pronunciamiento sobre el grado de cumplimiento del expediente técnico durante la ejecucion de la obra y
de las recomendaciones, sugerencias y observaciones emitidas por el inspector o supervisor de obra en el
periodo revisado.

d) La certificacion y conformidad de los controles de calidad en obra realizados en el periodo revisado,
sustentados con los certificados y protocolos de las pruebas técnicas de calidad correspondientes.

e) Verificacion del cumplimiento del impacto ambiental y las medidas de seguridad implementadas en la
obra.

f) Comentarios referentes a la ejecucion de la obra, donde se indicara, si fuera el caso, la problematica general,
|las soluciones planteadas, los aspectos relevantes de la ejecucion y las observaciones generales, asi como
|las acciones a adoptar en caso la obra se encuentre con un atraso mayor al veinte por ciento (20%) respecto
a lo programado.

Solo se procedera a ejecutar modificaciones en la etapa de ejecucion fisica, cuando este sea aprobado por
el organo competente de la entidad y previamente registrado en los aplicativos informaticos del SNPMGI e
INFOBRAS, cuando corresponda.
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7.3.6 Modificaciones durante la ejecucion fisica

Toda modificacion del alcance, costo y plazo respecto de o previsto en el expediente técnico debe contar con
el sustento técnico y legal, el presupuesto necesario y estar aprobado por el titular de la entidad o a quien este
delegue de acuerdo con la normativa aplicable.

En caso se supere el cincuenta por ciento (50%) del monto del expediente tecnico aprobado para el inicio de la
obra, en el plazo maximo de diez (10) dias calendario de comunicado por el residente o inspector o supervisor, la
OAD debe comunicar dicha situacion a la Contraloria para el desarrollo de los servicios de control gubernamental
gque correspondan, asi como al titular de la entidad a efectos de que disponga se evalue el desempefo de quienes
elaboraron el expediente técnico, del residente de obra y del inspector o supervisor de obra, para el deslinde de las
responsabilidades a que hubieren lugar.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en los casos en que estas modificaciones tengan su origen en
deficiencias y errores en el expediente técnico o se den por la aplicacion de procesos constructivos inadecuados
0 por ineficiencia en la gestion de la ejecucion de la obra, en el acto administrativo que apruebe la modificacion,
ademas se dispondra las acciones correctivas que correspondan y el deslinde de las responsabilidades a que
hubiera lugar.

Las modificaciones al expediente tecnico aprobado solo seran procedentes siempre y cuando sirvan para cumplir
con el objetivo de la inversion y las metas de la obra o cuando estas modificaciones sean producto de imprevistos
no atribuibles a ninguno de los participantes de la obra publica por administracion directa.
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El inspector o supervisor de obra evaluara la modificacion y si esta contiene cambios significativos en el expediente
tecnico, comunicara a la OAD de la entidad o a quien haga sus veces, en un plazo no mayor de cuatro (4) dias
calendario siguientes de anotada la necesidad en el cuaderno de obra para su pronunciamiento correspondiente.
Cuando las modificaciones son significativas, la OAD en coordinacion con el proyectista del expediente técnico,
absolvera la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o
supervisor de obra. Las modificaciones son registradas y comunicadas por el residente e inspector o supervisor
mediante Anexo N° 10 de |la presente directiva.

Las modificaciones que no representen cambios significativos en el expediente tecnico de la obra podran ser
aprobadas por el inspector o supervisor de obra, lo mismo con los mayores metrados que puedan existir en la
obra, si estos no representan cambios significativos también pueden ser aprobados por el inspector o supervisor
de obra.

Tanto para modificaciones significativas y no significativas del expediente tecnico que impliquen un mayor costo
neto de la obra, se requiere previamente de la certificacion o prevision presupuestal correspondiente de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad.

La OAD designa al responsable de elaborar el expediente técnico de modificacion de la obra, teniendo en cuenta
los precios unitarios que se tiene en el expediente tecnico de obra inicial.

El expediente técnico de modificaciones (adicionales, deductivos, partidas nuevas y otros) de la obra, sera
elaborado por el residente de obra siempre y cuando las variaciones no se consideren significativas.

Cuando el expediente de modificaciones requiera estudios nuevos o complementarios, de calculos de ingenieria
y modifica significativa en la obra, este debe ser realizada preferentemente por consultoria externa. En ambos
casos, el inspector o supervisor de obra debera brindar la opinion tecnica del expediente adicional, previo a su
aprobacion via acto resolutivo.
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7.3.7 Modificaciones de plazo de ejecucion de obra

Toda ampliacién de plazo en la ejecucion de |la obra debe ser aprobada por el funcionario competente mediante
acto resolutivo y previamente registrada en el Banco de Inversiones, para lo cual debe cumplir con el debido
procedimiento administrativo y las formalidades exigidas segun la normativa vigente y solo procede cuando afecta
la ruta critica y esté vigente el plazo de ejecucion en los supuestos siguientes:

a) Desabastecimiento de los materiales € insumos de obra requeridos o demora en la provision de los mismos.

D) Demoras en la aprobacion de las modificaciones de la fase de ejecucion fisica, absolucion de consultas
0 en la aprobacion de mayores metrados, nuevas partidas y adicionales de presupuestos gue afecten el
cronograma de ejecucion fisica de la obra.

C) Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo caso se debe documentar en los asientos del cuaderno
de obra las pruebas de campo, informes, publicaciones, reportes del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peru (SENAMHI), fotografias y otros, cuando sea el caso.
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7.3.8 Informes del inspector o supervisor de obra

El inspector o supervisor de obra elabora los informes con caracter de declaracion jurada siguientes:

a) Informe de conformidad, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 11 de la presente directiva.

b) Informe de revision del expediente técnico o expediente técnico de saldo de ejecucion de obra,
mediante Formato que se adjunta en el Anexo 12 de la presente directiva.

C) Informe mensual de supervision y valorizacion, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 13 de la
presente directiva.

d) Informe de ampliacion de plazo, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 14 de |la presente directiva,

el cual ademas contiene:

I Informe de reprogramacion de obra por ampliacion de plazo, mediante Formato que se adjunta
en el Anexo 15 de la presente directiva.

i. Informe de mayores gastos generales por ampliacion de plazo, mediante Formato que se adjunta
en el Anexo 16 de la presente directiva.

il Informe de cronograma actualizado de obra, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 17 de
la presente directiva.

e) Informe de aprobacion de prestaciones adicionales de obra, mediante Formato que se adjunta en el
Anexo 18 de |la presente directiva.
f) Informe de aprobacion de mayores metrados, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 19 de la

presente directiva.
g) Informe de liquidacion de obra, mediante Formato que se adjunta en el Anexo 20 de la presente directiva.
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De existir observaciones, estas se consignan en un acta o pliego de observaciones y en un plazo maximo de
tres (3) dias calendario se informara a la entidad sobre las observaciones encontradas para que se disponga
que el residente de obra proceda a la subsanacion de estas en un plazo no mayor a un décimo (1/10) del plazo
de ejecucion de la obra, que se computara a partir del quinto dia calendario de suscrito el acta o pliego de
observaciones.

Subsanadas las observaciones, el residente de obra solicitara nuevamente la culminacién de la obra mediante la
anotacion en el cuaderno de obra, el mismo que sera verificado por el inspector o supervisor de obra informando
de dicho acto a la entidad, en caso corresponda, en el plazo de tres (3) dias calendario siguientes a la anotacion
respectiva.

El Comité de Culminacion y Liquidacion de obra se presentara en la obra en un plazo maximo de siete (7) dias
calendario siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La constatacion se limitara a verificar
la subsanacion de las observaciones formuladas en el Acta de Observaciones, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

En caso no se haya levantado las observaciones, el Comité de Culminacion y Liquidacion de obra no dara por
culminada la obra, pero si la liquidara, deduciendo las observaciones que no fueron corregidas, descontando dicho
costo en el monto final de la obra y haciendo constar en el informe de liquidacion técnica y financiera, para luego
identificar a los responsables de dicha situacion.

Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de observaciones, el Comité de Culminacién y Liquidacion de
obra constata |la existencia de observaciones diferentes a las ya formuladas, sin perjuicio de suscribir el acta de
culminacion de obra, informara a la entidad para que esta solicite por escrito a la OAD las subsanaciones del caso,
siempre que constituyan vicios ocultos. El Comité de Culminacion y Liquidacion de obra no es responsable por los
vicios ocultos que hubiera en la ejecucion de la obra; siendo responsables los ejecutores dentro del alcance de sus
funciones.
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Anexo 1 : Conceptos considerados en el presupuesto de obra por administracion directa.

Anexo 2 . Informe periddico de residente de obra.

Anexo3 : Contenido del expediente de obra.

Anexo 4 : Requisitos para sustentar propiedad, alquiler u otras formas de uso de equipos y maquinaria.
Anexo 5 : Requisitos para sustentar disponibilidad y libre acceso al terreno donde se ejecutara las obras y a

las canteras.

Anexo 6 : Licencias, permisos y autorizaciones.

Anexo 7 . Contenido de informe técnico.

Anexo 8 - Contenido de informe legal.

Anexo9 : Contenido de informe presupuestario.

Anexo 10 : Informe de modificacion del expediente de obra

Anexo 11 : Informe de conformidad.

Anexo 12 : Informe de revision del expediente técnico o saldo

Anexo 13 : Informe mensual de supervision y valorizacion.

Anexo 14 : Informe de ampliacion de plazo.

Anexo 15 : Informe de reprogramacion de obra por ampliacion de plazo.
Anexo 16 : Informe de mayores gastos generales por ampliacion de plazo.
Anexo 17 : Informe de cronograma actualizado de obra.

Anexo 18 : Informe de aprobacion de prestaciones adicionales de obra.
Anexo 19 : Informe de aprobacion de mayores metrados.

Anexo 20 : Informe de liquidacion de obra.

Anexo 21 : Definiciones.
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GRACIAS

“Dime y lo olvido, enséiame y lo recuerdo,
involicrame y lo aprendo”

Benjamin Franklin

MBA. ING. CIVIL JOSE HUMBERTO CABEZAS MANCILLA




